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ELOSZO

Tanulmanyunk a Multikulturdlis Europa a médidban cim( nemzetkozi projekt
részeként jott létre.

A Fiiggetlen Médiakozpont partnereivel — Mira Media (Utrecht)
Multicultural Institute (Praga), Peace Institute (Ljubljana), Center for Inde-
pendent Journalism (Bukarest), Media Development Center (Széfia),
Association of Ukrainians in Poland (Varsd), Sollentuna Foreningsrad (Sollen-
tuna, Svédorszag), Society of Goodwill (Kassa), Media Watch (Frederiksberg,
Dania) — 2010 januarjaban kezdte a masfél éves kozos munkat. Egyik f6
célunk az volt, hogy az egyes orszagokban tjsagirok és civil szervezetek
kozott 0sztonozziik a kozvetlen parbeszédet az egyre inkabb multikultu-
ralissa val6 eurépai tarsadalmakban lezajlo valtozasokrol és médiaban tor-
ténd abrazolasarol.

Civil szervezetek és tjsagirok vettek részt a 2010 februarjaban megtar-
tott budapesti nemzetkozi konferencidn, majd az egyes orszagokban mii-
helyfoglalkozasok, kerekasztal-beszélgetések kovetkeztek. Fontosnak tar-
tottuk, hogy e munka hatdsdra olyan egyiittm(ikodés is kialakulhasson, amely
megoldasokat kinadlhat a megosztott tdrsadalmak problémaira. A projekt
keretében ezért az a tiz orszag nyelvén megjelentettiik a Diversity Toolkit
elnevezésii nemzetkozi segédanyagot, valamint az ehhez kapcsolodé, civil
szervezetek szamara kidolgozott kézikdnyvet.

Most kiadott tanulmanyunkban a szerz6 — Toth Borbala — egyrészt 6ssze-
foglalja a magyarorszagi kisebbségek és migransok média-abrazolasaval
kapcsolatos jogi kereteket, a fobb adatokat és az ezzel kapcsolatos kutata-
sokat, masrészt ad hoc kérdGives felmérés alapjan vazolja a magyarorszagi
szerkesztOségek kisebbségekkel kapcsolatos miisorpolitikai és etikai irany-
elveit. A tanulmany bemutatja azokat a civil projekteket is, amelyek az el-
mult években migransok és etnikai kisebbségek médiaképének formaldsat
céloztak.

A tanulmany létrejottéhez a Holland Kiralysag Nagykovetsége, az Eurépai
Bizottsag ,, Alapvetd jogok és unids polgdrsdg programja” nyljtott tamogatast.




KISEBBSEGEK A MAGYAR MEDIABAN

A Fiiggetlen Médiakozpont nevében eztiton koszonom e segitséget és
kifejezem koszonetemet azon civil szervezetek munkatarsainak és tjsag-
iroknak, akik munkankat részvételiikkel, tanacsaikkal és észrevételeikkel
segitették.

Budapest, 2011. februar 14.

Moricz llona igazgato
Fiiggetlen Médiakézpont



BEVEZETO

A ritudlis kommunikacié modellje szerint a média nemcsak informaciét koz-
vetit, hanem Gssze is tartja a tarsadalmat. Amint James W. Carey irja, a mé-
dia féorumot teremt ,,a k6zds, taldn illazérikus hitek megalkotasara, képvi-
seletére és iinneplésére” egy olyan ,szakrdlis linnepség révén, amely
kozosségbe és egységbe vonja az embereket” (1992 [1989], 43). A média
megerositheti a befogaddk altal osztott értékeket és novelheti a tarsadalmi
kohéziot. A ritualis modell szerint a média egyfel6l a csoporton beliili, mas-
fel6l a tarsadalmi kohéziot segitheti el6.

A médianak igy szerepe lehet a bevandorlok, menekiiltek, etnikai és nem-
zeti kisebbségek integracidjaban is. Egyrészt segithet a csoport, vagyis az
adott kisebbség Osszetartasaban, masrészt segithet kozosségbe szervezni
az egész tarsadalmat. A média ezeket a folyamatokat tobb médon tamogat-
hatja. A csoportkohézi6 kialakitasat és fenntartasat példaul az adott kisebb-
ség médiumain keresztiil lehet segiteni, mig az Ossztdrsadalmi kohéziot a
tobbségi médian és kisebbségi tartalmakon keresztiil, illetve célzott kam-
panyokkal lehet elémozditani.

A jelen irasban statisztikai adatok ismertetésével kivanunk képet nytjta-
ni a Magyarorszagon él6 bevandorlok, menekiiltek, nemzeti és etnikai ki-
sebbségek helyzetérdl. Felvazoljuk a tobbségi tarsadalom bevandorlokkal,
menekiiltekkel, nemzeti és etnikai kisebbségekkel kapcsolatos attit(idjeit.’
Attekintjiik a Magyarorszagon é16 kisebbségek médiadbrazolasara vonat-
kozo jogszabalyokat, majd néhany példaval illusztraljuk a médiumok 6n-
szabalyozasi modszereit. Ezutdan roviden ismertetjiik az etnikai kisebbsé-
gek médiabeli megjelenéseir6l sziiletett tanulmanyokat, majd olyan, az
orszag 2004-es Eurdpai Unids csatlakozdsa utani magyarorszagi médiakam-
panyokat, projekteket és programokat mutatunk be, amelyek az itt él6
menekiilteket, bevandorlokat, nemzeti és etnikai kisebbségek csoporton
beliili és Ossztarsadalmi integracidjat kivantak vagy kivanjak eldsegiteni.

1 Jelen tanulmany egyéb jelz6 hijan a menekiilteket, bevandorlékat, nemzeti és etnikai ki-
sebbségeket Gsszefoglaloan ,kisebbségeknek” nevezi.
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Végiil ismertetjiik a szerkeszt6ségek kisebbségi politikajara vonatkozo kér-
do6ives felmérésiink eredményeit. A tanulmanyban hangstlyosan foglalko-
zunk a legnagyobb magyarorszagi kisebbség: a romak helyzetével. A kéz-
iratot 2011 januarjaban zartuk le.



HATTER

A 2001-es népszamlalas szerint Magyarorszag lakossaga 10 198 315 f6 volt.
A torvényileg elismert nemzeti és etnikai kisebbségek megoszlasat az 1.
tablazat mutatja.? A népszamlalas soran 189 984 f6 vallotta magat roma-
nak (cigany, romani, beds), a legnagyobb etnikai kisebbséget alkotva (KSH
2001).2 Az adatok onbevallason alapulnak. Kutatok a roma lakossag tényle-
ges szamat kb. 600 000-re becsiilik Magyarorszagon (Kemény et al. 2004,
12; Bernat 2006, 119).*

1. tabldzat
Elismert nemzeti—etnikai kisebbségek Magyarorszdgon 2001-ben
Nemzeti—etnikai kisebbség F6
bolgar 1358
cigdny, romani, beds 189 984
gorog 2 509
horvat 15 597
lengyel 2 962
német 62 105
ormény 620
roman 7 995
ruszin 1098
szerb 3816
szlovak 17 693
szlovén, vend 3025
ukran 5070

Forrds: KSH 2001

2 Torvényileg elismert nemzeti és etnikai kisebbségek a 1993. évi LXXVII. torvény a nem-
zeti és etnikai kisebbségek jogairol alapjan.

3 A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) adatai alapjan 2010 janudrjaban a magyar népesség
létszama 10 041 324 6 volt (KSH 2010a). A kovetkez6 népszamlalasra 2011-ben keriil sor.

4 A kiilonbség egyik magyardzata, hogy Magyarorszagon az etnikai szarmazas kiilonleges
adatnak mindsiil, ezért az érvényben 1év6 szabalyok értelmében azt az érintett irdsos
beleegyezése nélkiil nem lehet nyilvanossagra hozni (lasd 1992. évi LXIII. torvény a sze-
mélyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol).
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Mészaros Arpad és Féti Janos az elismert nemzeti és etnikai kisebbségek
asszimilalodasi folyamatat irja le. Megallapitasuk szerint az asszimilalodast
részben befolyasoljak a hazasodasi szokasok és az ,etnikailag vegyes vagy
homogén csalddok”. Adataik alapjan egyes kisebbségi csoportok esetén a
vegyeshdzassagok igen gyakoriak a kisebbségi csoport és a tobbségi tarsa-
dalom tagjai kozott. Ez aldl kivételt képez a romak csoportja, akik korében
90 szazalékos a roma és roma kozti hdzassagok aranya. Koriikben gyakori a
homogén csaldd, vagyis a csaladokban sziileté gyermekek megtartjak a szii-
16k nemzetiségét és/vagy nyelvét. Tébb mas kisebbségi csoportban azon-
ban az egymast kovet6 generaciok nem feltétlentil kovetik a kisebbség nem-
zetiségét vagy anyanyelvét, igy a kisebbségi haztartasok egyre kevésbé
homogének (Mészaros és Foti 1995).

Az eurdpai unios csatlakozast kdvetéen egyre tobb kiilfoldi allampolgar
élt az orszagban: 2010 jaliusaban hivatalosan 197 819 kiilfoldi tartézko-
dott Magyarorszagon.® Ekkor az orszagban él6 kiilfoldiek harmada roman
allampolgar volt (72 720 f6), de szamottevo volt a német (18 691 f6), a
szlovak (6 424 f6), a szerb (17 197 f6) és az ukran (17 241 f6) allampolga-
rok szama is. A szomszédos orszagok Magyarorszagon tartézkodé allam-
polgdrainak magas szdmdanak magyarazata, hogy Romaniaban, Szlovékia-
ban, Szerbidban és Ukrajnaban él a hatdron tuli magyarok nagy része,® és
kutatasok kimutattdk, hogy a szomszédos orszdgokbdl érkezé bevandor-
16k tilnyomo tobbsége magyar nemzetiségli (Godri 2010) A hataron tuli
magyarok magyar identitassal rendelkeznek, amely kulturdlis tényezdkre,
igy egyebek kozott az anyanyelvre épiil (Gereben 1999). Az éazsiai kiilfol-
diek kozel fele kinai allampolgar (11 173 f6), az amerikai kontinensrdl ér-

5 2004-ben 130 109 f6, 2005-ben 142 153 f6, 2006-ban 154 430 f6, 2007-ben 166 030
f6, 2008-ban 174 697 f6, 2009-ben pedig 184 358 f6 rendelkezett tartézkoddsi, letele-
pedési vagy bevandorldsi engedéllyel az adatfelvétel idépontjaban (KSH 2010b). Definicié
kérdése, hogy pontosan ki szamit bevandorlénak. Ebben a tanulmanyban a KSH adatait
ismertetjiik, de a kiilonféle definicickbdl adédé kiilonféle adatokrél lasd Hars Agnes ta-
nulmanyat: A harmadik orszdagokbol Magyarorszdgon tartozkodo kiilfoldi allampolgdrok a sta-
tisztikai adatok tiikrében — A migrdnsok szamdnak, dsszetételének, szocio-demogrdfiai sajdtossd-
gainak meghatdrozdsa adatok Osszehasonlito elemzésével cimmel (2009).

6 A szomszédos orszagok legutdbbi népszamlaldsai (census éve az adat utdn) alapjan
1 447 544 romaniai magyar (2002), 520 528 szlovakiai magyar (2001), 580 414 szerbiai
magyar (2002), 16 596 horvatorszagi magyar (2001), 7 713 szlovéniai magyar élt a kor-
nyez6 orszagokban (2002) (Miniszterelnoki Hivatal 2008). Az ukrajnai magyarok szamat
150-200 ezer f6re, mig Ausztridban kb. 90 ezer f6re becsiilik a magyar szarmazasu sze-
mélyek szamat (Miniszterelnoki Hivatal 2008). A népszamlalasok és becslések modszerta-
na eltérhet.
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kezettek zomének ttlevelét pedig az Egyesiilt Allamok adta ki (3 088 6)
(KSH 2010Db).

2004 és 2009 kozott 6sszesen 16 535 menekiilt érkezett Magyarorszag-
ra,” ebb6l 6 554 menekiilt kérelmét utasitottak el (KSH 2010c¢). A legtébb
menekiilt 2004 6ta szerb-montenegroéi allampolgar, de 2009-ben a korabbi
évekhez képest kiugréan magas, tobb mint ezer afgan allampolgar érkezett
az orszagba (KSH 2010d). Magyarorszag els6sorban tranzitorszdg a mene-
kiiltek szamara (Koppany 2010). 2010-ben az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga
szamos, a menekiilteket és a romakat érint6 jelenséggel kapcsolatban biral-
ta Magyarorszagot (UNOG 2010).® Mindek6zben a magyar kormany dj mig-
racids torvényt készit el6, amely tovabbi szigoritasokat vezetne be a mene-
kiiltekkel szemben. Ez szdmos emberi jogi civil szervezet ellenallasat valtotta
ki (lasd Magyar Helsinki Bizottsag 2010).°

Osszességében a bevandorlok és a menekiiltek alig lathaté minoritast
alkotnak Magyarorszagon, aranyuk a teljes népességen beliil alig két szaza-
lék. Ennek ellenére a magyar lakossag elutasité a nem magyar nemzetiség
bevandorlokkal és menekiiltekkel szemben. Dencsé Blanka és Sik Endre
kutatdsa szerint a magyarok 25 szdzaléka szerint semmilyen menekiiltet
sem szabad befogadni, mig 64 szazalékuk , mérlegel6”: szerintiik van, akit
be kellene fogadni, és van, akit nem; azonban a tovabbi adatok azt mutat-
jak, hogy a ,mérlegel6k” ,val6jaban inkabb idegenellenesek”. A magyar la-
kossdg menekiilteket elutasito attit{idjét jol mutatja, hogy a ,,mérlegeld”
vdlaszadok tobbsége még a kutatok altal kitalalt ,,piréz” népcsoport mene-
kiiltjeit sem fogadna be az orszagba (Dencs6 és Sik 2007). Egy 2009-es koz-
vélemény-kutatds szerint a magyarok 16—19 szazaléka adna letelepedési
engedélyt biintetlen el6élet(i, munkaval rendelkez6 arab, izraeli, afrikai,
ukran, kinai vagy szerb allampolgarnak; mig a valaszaddk tobbsége (72 sza-
zaléka) megadna a letelepedési engedélyt egy ugyanilyen helyzet{i hataron
tuli magyarnak (Lengyel és Goncz 2009). Egy 2009-es kozvéleménykutatas

7 2004-ben 1600 f6, 2005-ben 1609 {6, 2006-ban 2117 6, 2007-ben 3419 {6, 2008-ban
3118 6 és 2009-ben 4672 f6 menekiilt érkezett az orszagba legélisan vagy illegalisan
(KSH 2010c).

8 A bizottsag szakértGi kérdére vontdk a magyar kormdny képvisel6jét a menekiiltek elza-
rasardl, az elzaras koriilményeir6l, és a romdak jogainak megsértésérél (UNOG 2010).

9 A Magyar Helsinki Bizottsag szerint a torvénytervezet olyan szigoritasokat vezetne be,
amelyek korldtozndk a menedékjogot kérok jogait, am ennek sziikségességét hatdsta-
nulmdnyok nem tamasztjk ald. A torvénytervezet lehet6vé tenné a kiskortak Grizetbe
vételét, az idegenrendészeti Grizet meghosszabbitdsat, illetve a tervezet alapjan csorbul-
na a ,hatékony jogorvoslathoz val6 jog” (Magyar Helsinki Bizottsag, 2010).
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alapjan a magyarok kozel 71 szazaléka véli gy, hogy a bevandorlok elve-
szik a munkat a Magyarorszagon sziiletett emberekt6l, és tobb mint 57
szazalékuk szerint a bevandorlok miatt n6 a blindzés. A kutatds soran fel-
mérést végeztek a bevandorlok korében is arrdl, hogy hol tapasztaltak diszk-
riminaciot. Azt talaltak, hogy olyan helyzetekben magasabb a diszkrimina-
ci6 érzete, ahol személy szerint nem ismerik a bevandorlét (utcan, irodakban,
bevandorlasi hivatalban), mig ahol ismerik (munkahelyen, iskoldban, laké-
kornyezetben), ott alacsonyabb a diszkriminaci6 érzete (Kovats 2010).

Az attitidmérések szerint a magyar lakossag a legnagyobb magyar etni-
kai kisebbséggel szemben még elutasitobb. A romdkat éré diszkrimindcio
mindennapos, jelen van az oktatasban, az egészségiigyben, a munkaerdpi-
acon és a lakhatdsi koriilményekben.'® Egy 2005-6s kozvélemény-kutatds
szerint a valaszadok 62 szazaléka értet egyet azzal az allitassal, hogy a ,,b(i-
nozési hajlam a romak vérében van” (Tarki 2005). Egy masik kutatdas szerint
a magyar lakossag tulnyomo része tgy véli, ,,a ciganyokat inkabb ra kellene
szoktatni arra, hogy ugy éljenek, mint a magyarok” (81 szazalék), illetve a
ciganysag problémaira a megoldas az lenne, ha ,végre elkezdenének dol-
gozni” (82 szazalék) (Publicus Research 2009). A romakkal kapcsolatos ér-
zelmeket j6l mutatja a nyiltan romaellenes Jobbik megjelenése és er6sodé-
se. Ez a szélsjobboldali part a 2009-es valasztasok eredményeképpen harom
képvisel6i mandatumot szerzett az Eur6pai Parlamentben a huszonkét ma-
gyar képvisel6 koziil, mig a 2010-es orszaggy(ilési valasztasokon negyven-
hét mandatumot nyert a 386 tagt parlamentben.

A magyarorszagi ciganysagot nemcsak a diszkrimindci6 és a rasszizmus,
hanem fizikai erészak is sujtja. 2008 januarja és 2009 augusztusa kozott
sorozatosan tamadtak ciganyok lakta hazakra Molotov-koktélokkal és 16-
fegyverekkel. A tamadassorozatnak hat halalos aldozata volt (Amnesty
International 2010). A feltételezett elkovetdket a rendérség 2009 augusz-
tusaban elfogta (Fn.hu 2009).

10 A magyarorszagi ciganysagrol lasd Kemény Istvan és kollégai irasat A magyarorszdgi
cigdnysdg, 1971-2003 cimmel (2004), és az AnBlokk 2010. évi 4. szamat. A felsorolt
jelenségek ellen kivan lépéseket tenni a ,Roma Integrécié Evtizede 2005-2015 program”.
Az évtizedr6l bévebben lasd: http:/www.romadecade.org/ (utolsé letoltés: 2010. szep-
tember 6.).
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KISEBBSEGEK A MAGYAR MEDIABAN
~ JOGI SZABALYOZAS

Az 1993. évi LXXVII. torvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl le-
szogezi, hogy a ,kozszolgalati radi6 és televizio — kiilon torvény rendelke-
zései szerint 6nallo szervezeti keretek kozott és elkiiloniilt koltségvetéssel
— biztositja a kisebbségi miisorok rendszeres készitését, sugarzasat és ter-
jesztését” (18 §, 1). A torvény tizenhdrom nemzeti és etnikai kisebbséget
ismer el Magyarorszdgon: ,,a bolgar, a cigany, a gordg, a horvat, a lengyel, a
német, az ormény, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovdk, a szlovén és az
ukran” (1993. évi LXXVII. torvény, 61 §, 1). A torvény értelmében az adllam
tamogatja ,,a kisebbségek konyvkiadasat és idészaki kiadvanyainak megje-
lentetését” (1993. évi LXXVII. torvény, 50 §, 2b)."

A magyar alkotmany értelmében ,,a Magyar Koztarsasag elismeri és védi a
sajtd szabadsagat és sokszinliségét” (1949. évi XX. torvény, 61 §, 2). Az alap-
dokumentum kimondja: ,,a Magyar Kéztarsasagban kozszolgalati médiaszol-
galtatas m{ikodik kdzre a nemzeti 6nazonossag és az eurdpai identitas, a
magyar, valamint a kisebbségi nyelvek és kultira apolasaban, gazdagitasa-
ban, a nemzeti 6sszetartozas megerdsitésében, illetGleg a nemzeti, etnikai,
csaladi, vallasi kozosségek igényeinek kielégitésében” (1949. évi XX. tor-
vény, 61 §, 4)."?

2010 végéig a magyar médiat lényegében két torvény szabdlyozta: az
1986. évi II. torvény a sajtorol és az 1996. évi . torvény a radidzasrol és
televizi6zasrdl. A Fidesz—KDNP partkoalicié a 2010. aprilisi valasztasokon
kétharmados tobbséget szerzett a parlamentben, és ez Orban Viktor kor-
manya szamara szamos torvény modositasat és elfogadasat teszi lehet6vé.
2010 soran, a kormany megalakuldsa utan a parlament dsszesen negyven-
harom (j torvényt és szazhét torvénymodositast fogadott el (MTI 2010).

11 Az allam a tdmogatast 2010 végéig a Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért
Kozalapitvanyon keresztiil valdsitotta meg. A Magyar Kozlony 2010. évi 198. szamaban
2010. december 27-én megjelent 1316/2010 (XII. 27.) Kormdnyhatarozat értelmében ez
és szamos egyéb alapitvany és kozalapitvany szlinik meg.

12 A Fidesz 4j alkotmanyt szovegez, ennek elfogadasat a frakcié 2011 tavaszéra tervezi. Az
alkotmanyozast el6készité parlamenti eseti bizottsag munkajaban az ellenzéki partok
sajat dontésiik értelmében nem vesznek részt (HVG.hu 2011).
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Koztiik a médiatorvényét is, amelynek moédositasahoz a mindenkori parla-
ment kétharmados tobbségére van sziikség. A torvényhozasi folyamatban a
teljes médiaszabalyozast egy médiatorvény-csomaggal modositottak. A két
legfontosabb, médiardl szolé Gj torvény — igy a médiatérvény (2010. évi
CLXXXV. torvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciérol) és
az ugynevezett ,médiaalkotmany” (2010. évi CIV. térvény a sajtészabadsag-
rél és a médiatartalmak alapvet szabdlyair6l) — lefedi az egész médiapia-
cot. Az (j médiatorvény hatdlya ald mar nemcsak a televiziok és a radiok
tartoznak, de az Gjsagok és az online médiumok is.

Mivel a tanulmédnyban 6sszegzett miisorokat a régi médiaszabdlyozas
alatt sugaroztak, ismertetjiik a 2010 végéig érvényes régi és az (j szabalyo-
zast is. A 2011. januar 1-jén hatalyon kiviil helyezett 1986. évi Il. térvény a
sajtordl leszogezte, hogy a sajtéban kozolt nézetek nem sérthetik az or-
szag alkotmanyos rendjét. A torvény kimondta: ,,a sajtészabadsag gyakorla-
sa nem valosithat meg biincselekményt vagy biincselekmény elkovetésére
valo felhivast, nem sértheti a kozerkolcsot, valamint nem jarhat masok sze-
mélyhez f(iz6d6 jogainak sérelmével” (1986. évi Il. torvény 3 §, 1).

A 2010 végéig érvényben 1évo teljes szovegli 1996. évi l. torvény a radi-
6zasrol és televiziozasrdl (,,régi médiatorvény”) kimondta, hogy a ,,miisor-
szolgadltato [...] tevékenysége nem sértheti az emberi jogokat, és nem lehet
alkalmas a személyek, nemek, népek, nemzetek, a nemzeti, etnikai, nyelvi
és mas kisebbségek, tovabba valamely egyhaz vagy vallasi csoport elleni
gytlolet keltésére” (3 §, 2). Tovabba a ,,miisorszolgaltatds nem iranyulhat
semmilyen kisebbség, sem barmely tobbség nyilt vagy burkolt megsértésé-
re, kirekesztésére, annak faji szempontokon alapulé bemutatasara, elitélé-
sére” (1996. évi l. torvény 3 §, 3).

A régi médiatorvény arra kotelezte a kozszolgalati miisorszolgaltatokat
(és a kozm(isor-szolgaltatokat), hogy biztositsak a ,nézetek sokszin{iségé-
nek, a kisebbségi allaspontoknak a megjelenitését” (1996. évi . torvény 23
§, 3), illetve forditsanak ,kiilonds figyelmet [...] a nemzeti, etnikai és mas
kisebbségi kulttirdk értékeinek megjelenitésére” (1996. évi I. torvény 23 §,
4). Ez a torvény azt is eldirta, hogy a kozszolgalati miisorszolgaltatéknak
anyanyelviikon kell rendszeresen tdjékoztatniuk a magyarorszagi nemzeti
és etnikai kisebbségeket, amely feladatot a m{isorszolgaltato ,,feliratozassal
vagy tobb nyelv(i sugdrzassal tejesiti” (1996. évi I. torvény 26 §, 1). A mdso-
dik Orban-kormany @j médiatorvénye az 1996. évi I. torvénynek lényegé-
ben csak azon paragrafusait hagyta érvényben, amelyek a radiok és televizi-
ok hirszolgaltatasi kotelezettségét irjak eld.
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A kisebbségekkel kapcsolatban a médiat szabalyozé két tj torvény ha-
sonl6 elveket fogalmaz meg, mint a korabbi szabalyozas. A 2010. évi CIV.
torvény lefekteti, hogy ,,a médiatartalom-szolgaltaténak [...] tiszteletben
kell tartania az emberi méltésagot” (14 §, 1), illetve ,koteles tiszteletben
tartani a Magyar Koztarsasag alkotmanyos rendjét, tevékenysége soran nem
sértheti az emberi jogokat” (16 §). Tovabba a , médiatartalom nem lehet
alkalmas személyek, nemzetek, k6zosségek, nemzeti, etnikai, nyelvi és mas
kisebbségek vagy barmely tobbség [...] elleni gy(illet keltésére”, vagy ezen
csoportok ,,nyilt vagy burkolt megsértésére, kirekesztésére” (2010. évi CIV.
torvény, 17 §, 1, 2). A torvény a ,kozonség jogai” cimii fejezetben kimond-
ja, hogy a ,Magyar Koztarsasagban kozszolgalati miisorszolgaltatds m{iko-
dik a nemzeti 6nazonossag és az eurdpai identitas, a nemzeti, csaladi, etni-
kai, vallasi kozosségek megdrzése és megerdsitése, a magyar és a kisebbségi
nyelvek és kulttra apoldsa, gazdagitasa [...] céljabol” (2010. évi CIV. tor-
vény, 11 §).

A 2010. évi CLXXXV. torvény értelmében a ,kozszolgalati médiaszolgal-
tatas célja” egyebek kozott a ,nemzeti és etnikai kisebbségek, vallasi ko-
z0sségek valamint egyéb kozosségek médiaval szemben tamasztott igénye-
inek kielégitése, kultrajanak bemutatasa, a nemzeti és etnikai kisebbségek
anyanyelvének apoldsa” (83 §, le), illetve ,a Magyarorszdgon €16 nemzeti
és etnikai kisebbségek kulturdjanak bemutatasa Europa és a vilag szamara”
(83§, 11). A torvény kimondja: ,valamennyi, a Magyar Koztarsasag altal elis-
mert nemzeti és etnikai kisebbség jogosult kulturdjanak és anyanyelvének
apolasara, az anyanyelvén val6 rendszeres tdjékoztatasra a kozszolgalati
médiaszolgaltatasban kozzétett 6nallé miisorszamok kozzététele utjan”
(2010. évi CLXXXV. torvény, 99 §, 1). A kozszolgalati médiaszolgaltato ezt a
feladatot a nemzeti és az etnikai kisebbségek foldrajzi helyzetének figye-
lembevételével orszagos vagy helyi szinten oldja meg, ,sziikség szerint fel-
iratozassal vagy tobbnyelvl kozzététellel” (2010. évi CLXXXV. torvény, 99
§, 2). ,A nemzeti és etnikai kisebbségek orszagos onkormanyzatai — ennek
hidnydban orszagos szervezetei — a kdzszolgalati médiaszolgaltatonal ren-
delkezésiikre all6 miisoridé felhasznalasanak elveit 6nélléan hatdrozzdak
meg” (2010. évi CLXXXV. torvény, 99 §, 3). A Magyar Tavirati Iroda Zrt.,
amely a torvény értelmében hirm{isorokkal latja el a k6zmédiumokat (2010.
évi CLXXXV. torvény 101 §, 4) egyik feladata, hogy ,,rendszeres és tényszer(i
tajékoztatast nyujt a hazai nemzeti és etnikai kisebbségek életérdl” (2010.
évi CLXXXV. torvény, 101 §, 1g).




KISEBBSEGEK A KOZSZOLGALATI ES
A KERESKEDELMI MEDIABAN

Mivel a kozszolgalati miisorszolgaltatok adasait — a Duna Il Autonémia ki-
vételével — a haztartasok tobb mint haromnegyedében lehet fogni (ORTT
2010, 568-9), azok tomegekhez juthatnak el, igy programjaikkal hatéko-
nyan segithetik el6 a kisebbségek integraciojat."* Magyarorszagon kozszol-
gélati miisorszolgaltatok a Magyar Radié allomadsai (MR1 Kossuth Radio,
MR2 Pet6fi Radio, MR3 Barték Radi, MR4 Nemzetiségi adasok, MR5 Parla-
menti addsok, MR6 A régié radioja, MR7 Dalok és dallamok), a Magyar Tele-
vizi6 (M1 és M2) és a Duna Televizi6é csatorndi (Duna TV, Duna Il Autoné-
mia). Mindhdrom mf{sorszolgaltaté szervezeti és miikodési szabdlyzata
(SZMSZ) rendelkezik a kisebbségeknek sz6l6 miisorokrol.™

A Magyar Radié a nemzeti és az etnikai kisebbségek szamara orszagos
és regionalis szinten sugaroz miisorokat, amelyek a , kisebbségek anyanyel-
vén vagy magyar nyelven késziilnek” (MR SZMSZ). A Magyar Radi6 az MR4
Nemzetiségi addsok csatornan az orszag négy pontjarol (Marcalibél, Szol-
nokrol, Lakihegyrdl és Pécsrdl) sugaroz nemzetiségi adasokat kozéphullam-
hosszon a nemzeti és az etnikai kisebbségek nyelvein. Ez a csatorna horvat,
német, roman, szerb és szlovak nyelveken napi kétéras miisorokat, bolgar,
gorog, lengyel, 6rmény, ruszin, szlovén és ukran nyelveken hetente 30 per-
ces miisorokat sugaroz (MR4). A roma kisebbségnek sz6l6 miisort Hdrom
szblamra — cigdny magazin az MR4-en cimmel hetente 6tszor sugarozzak 57
percben minden hétkdznap déltdl. A Radié honlapjan elérhet6 az éI6 adas
és letolthet6k a korabbi adasok is (MR4). Az MR1 Kossuth Radi6 Jelenlét —
Roma kulturdlis magazin és Jelenlét — Romdk és a kozélet cimmel kozvetit adast

13 A 2010-ben elfogadott tj médiatorvény értelmében Magyarorszagon a digitalis atallas
végs6 datuma a televiziés miisorszords esetén 2014. december 31-e (2007. évi LXXIV
torvény, 38 §, 1), a radids miisorszoras digitélis atallasanak nincs végsé datuma (2007. évi
LXXIV torvény, 38 §, 2).

14 A 2010. évi CLXXXV. torvény a kozszolgdlati médiumok ,misorszamainak eldallitasat,
megrendelését, megvasarlasat, tdjékoztatasi és egyéb tevékenységét” a Médiaszolgalta-
tas-tamogato és Vagyonkezel6 Alaphoz utalta (108 §, 1). A kozmédiumok szamara a meg-
alkotand6 Kozszolgalati Kédex lesz irdnyad6 (2010. évi CLXXXV. torvény, 95 §). Mivel a
miisorgyartds az Alaphoz keriil, az ebben az alfejezetben bemutatott miisorstruktiraban
a késobbiekben valtozasok lehetnek.
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hetente kétszer a romakat érinté kozéleti kérdésekrdl, illetve kulturélis
eseményekrol.

A Magyar Televizi6 Zrt.-ben a Kisebbségi M{isorok Szerkeszt6sége készit
televiziés misorokat a tizenharom magyarorszagi elismert kisebbség és a
tobbségi nemzet szamara (MTV SZMSZ). A Domovina (szlovak), az Ecranul
Nostru (roman), a Hrvatska Kronika (horvat), a Roma Magazin, a Srpski Ekran
(szerb) és az Unser Bildschirm (német) nemzetiségi miisorokat hetente suga-
rozza az MTV. A tobbi nemzetiségi adas, igy az Egyiitt, a Roma Forum, a
Rondé (bolgar, gorog, lengyel, 6rmény, ruszin és ukran), a Slovenski Utrinki
(szlovén), és a Unser Bildschirm (német) valtoz6 beosztasban (hetente, két-
hetente haromhetente vagy havonta) lathaté miisoron. A nemzetiségi m-
sorokat altaldban hétkézben, a kora délutani 6rakban az M1 sugarozza, az
ismétléseket az M2 adja szintén hétkdzben a reggeli savban. Egy-egy prog-
ram altalaban 25-30 perces, kivételt képez a Rondo, amely egyoras.

Klein Judit, a Kisebbségi M{isorok Szerkeszt6ségének vezetoje kérdésiink-
re valaszolva elmondta, hogy a kisebbségi miisorok a nemzeti és az etnikai
kisebbségek nyelv- és identitasmegdrzését szolgaljak, ugyanakkor — a fel-
iratozasnak készonhetéen — a tobbségi tarsadalomhoz is szoélnak.™ Klein
Judit szerint a kisebbségi miisorok atlagos nézettsége az MTV tobbi miiso-
raval megegyezd, altaldban 8-10 szdzalékos. Ezeket a miisorokat olyan uj-
sagirok készitik, akik beszélik mindkét nyelvet, és lehet6ség szerint maguk
is az adott kisebbség tagjai.'® Az M1 atlagos havi kozonségrészesedése na-
ponta atlagosan nyolc szazalék koriili, az M2 kozonségaranya nem éri el a
két szazalékot (AGB Nielsen 2010).

A Duna Televizi6 els6sorban a magyar diaszpora szamara készit misoro-
kat. A miisorszolgaltaté kiemelt feladata, hogy beszamoljon a hataron tuli
kulturalis és politikai eseményekrdl, hogy megdrizze a hataron tdli magyar
kisebbségek identitdsat, anyanyelvét, és targyilagos magyarsagképet ala-
kitson ki Eurépaban és azon kiviil (Duna TV SZMSZ). Kantor Eszter, a Duna
Televizi6 Nemzetkozi Kapcsolatok Irodajanak vezetGje szerint nemcsak a
hataron tuli, hanem a budapesti stididban is vannak roman, szerb és szlo-
vak munkatarsak, akik a tényszer(i tdjékoztatds jegyében részt vesznek a
misorok készitésében.'” A Duna TV kozonségrészesedése Magyarorszagon
nem éri el a napi atlagos két szazalékot (AGB Nielsen 2010).

15 Klein Judit, MTV, személyes kozlés, 2010. augusztus 25.
16 Klein Judit, MTV, személyes kozlés, 2010. augusztus 25.
17 Kantor Eszter, Duna TV, e-mail, 2010. szeptember 16.
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A kereskedelmi médiumok ugyancsak rendszeresen beszamolnak a nem-
zeti és az etnikai kisebbségeket érinté hirekr6l. Nem mindegy, hogy ezt
hogyan teszik: egyarant segithetik vagy hatraltathatjak a kisebbségek in-
tegraciojat. A téma kivalasztasa, a hir megfogalmazasa, a hattér bemutata-
sa olyan eszkoz lehet, amellyel egy médium elémozdithatja az Gssztarsa-
dalmi integraciot. A hirek talalasara vonatkozé altalanos szabalyokat a
médidra vonatkozé jogszabalyok tartalmazzak, az esetleges 6nszabélyozas
a médiumokon mulik.

A legtobb médium és médiavallalat sajat etikai kodexet dolgozott ki."®
A vezetd kereskedelmi televizié hirmiisorokra vonatkoz6 kodexe példaul
kiilon kitér a ,,ciganybiindzéssel” kapcsolatos széhasznalatra:

.....kertiljiik az dltaldnositds csapddjat. Az dltaldnositds ugyanis az elditéletek
egyik megjelenési formdja. A legjobb példa erre a ciganysdg megjelenitése a hir-
miisorokban. Vannak ciganyok vagy romdk, de nincsenek cigany/roma biin6zék.
(Mint ahogy nincsenek fehér vagy magyar biin6zék sem, csak és kizarélag b(iné-
z6k.) A hir szerepléjének etnikai, vallds hovatartozdsdval csak akkor foglalkoz-
zunk, ha az a hir relevdns része.” (RTL Klub etikai kédexe, kiemelések az
eredetiben)

Nemcsak a tobbségi médiumok segithetik elé az integraciot, hanem a
tobbségi tarsadalom dltal is elérhet6 kisebbségi médiumok is. Tobb, romak
szamadra és altalaban romak altal mikodtetett médium jelent meg. Az Amaro
Drom, Glinda, Lungo Drom és Vildgunk folyéiratok; a Radié C budapesti helyi
radio; a Roma Sajtokozpont és a C-Press hirligynokség'®, a Romapage.hu, a
Romaweb.hu, a Romnet.hu és legjabban a Sosinet.hu honlapok. Ezeket a
médiumokat altalaban allami és alapitvanyi pénzekbdl, illetve hirdetések-
bdl tartjak fent, és ha a forrasok nem érkeznek meg idében, akkor a médiu-
mok miikodésében zavar allhat be. Ez tortént a Romapage-hu, a Romaweb.hu
honlapokkal, a Glinddval, és ez torténik a Rddio C-vel, amely 2010. szeptem-
ber vége 6ta csak zenét és hireket sugaroz (Black Joe 2010), valamint az
Amaro Drommal, amelynek kiaddsa 2010 juniusa 6ta ideiglenesen sziinetel.?

18 Onszabalyozéasrol és etikai kodexekrsl lasd Bajomi-Lazér Péter és Kertész Krisztina irasat
Media Self-Regulation Practices and Decriminalization of Defamation in Hungary (2007) és Ba-
jomi-Lazar Péter és Toth Borbala irasat Challenges to Media Self-Regulation in Hungary cim-
mel (2007).

19 A roma sajté fejlédésérdl lasd Fatyol Tivadar ifrasat Roma sajto Magyarorszdgon cimmel
(2004).

20 Fris E. Kata, Amaro Drom, személyes kozlés, 2011. februar 2.
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A ciganysagon kiviil a nemzeti kisebbségek, illetve egyes bevandorlé cso-
portok is rendelkeznek sajat médiumokkal, amelyek kiadasat eddig az al-
lam pénziigyileg kozalapitvanyon keresztiil timogatta.?'

Az Gjsagironak a médium sajat etikai kodexén kiviil az Gjsagirdszervezet
etikai kodexét is be kell tartania — amennyiben tagja annak. Négy magyar
Ujsagiroszervezet kozosen alkotott egy etikai kodexet.”? A dokumentum
kijelenti, hogy az djsagiréknak védeniiik kell a demokratikus értékeket, és
fel kell 1épniiik a gy(iloletkeltés ellen, torténjen az faj, vallas, kultdra, nem-
zetiség, nem vagy életkor alapjan (K6z0s Etikai Kodex 2003). Az tjsagirok-
nak szerepet kell vallalniuk ,,tarsadalmi 6sszelitkozések esetén a fesziiltség
felolddsdban, a bizalomra, a tiirelemre val6 6sztonzéssel”. Az Gjsagiréknak
nemcsak a magyar nyelv, de a Magyarorszagon él6 kisebbségek ,,anyanyelv-
ének szépségét, tisztasagat” is orizniiik kell (K6z0s Etikai Kodex 2003).

A Magyar Ujsagirok Orszagos Szovetsége (MUOSZ) rendelkezik sajat eti-
kai kédexszel is. Az Gjsagiré-szervezetek altal kozosen megalkotott etikai
koédexben felsorolt elvek kiegésziilnek az emberi méltdsag védelmével, il-
letve ,,az etikus Gjsagir6i magatartas” négy alapelvével, amelyek ,a tisztes-
ség, a fliggetlenség, a megbizhatdsag és az érzékenység” (MUOSZ n.a.).
Panasz esetén az olvasék a MUOSZ Etikai Bizottsdgdhoz fordulhatnak. Ha a
kifogasolt mii szerz6je a MUOSZ tagja, a Bizottsag dontésével szankcional-
hatja, ellenkez esetben a MUOSZ csak allasfoglalast adhat ki (Bajomi-Lazar
és Kertész 2007).

Alegnagyobb hirportalokat tomorité Magyar Tartalomszolgaltatok Egye-
siilete (MTE) is rendelkezik etikai kodexszel. Ha a tagok ezt megsértik, a
szervezet szankciokat alkalmazhat (MTE 2001). Az etikai kédex kimondja:

,A padrtatlansag kovetelménye a lelkiismeretes tdjékoztatds egyik alapkéve. A tar-
talomszolgdltatonak — kortdl, nemtdl, vallastdl, fajtél, szexudlis bedllitottsagtdl
vagy a tarsadalomban elfoglalt poziciétdl fiiggetleniil — a kozt és a nyilvanossdagot
mint egészet és annak sohasem egy részét kell szolgdlnia. Médot kell taldlni rd,
hogy a tdrsadalom soksziniisége a tartalomban is érzékelhetd legyen.” (MTE
2001)

21 A Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany a 2010-es janudri ku-
ratériumi iilésen sziiletett dontés értelmében 269 millié forinttal kivant 19 kisebbségi
kiadvanyt tamogatni 2010-ben (mnekk.hu, utolsé letdltés: 2011. janudr 4.).

22 Magyar Ujsagirék Orszagos Szovetsége, Magyar Ujsagirok Kozossége, Magyar Katolikus
Ujsagirok Szovetsége, Sajtészakszervezet.
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A régi médiatorvény alapjan egy televizdcsatorna nézdje vagy egy radio-
allomas hallgatéja panasz esetén az Orszagos Radio és Televizo Testiilethez
(ORTT) fordulhatott, amely — miutan kivizsgalta a panaszt és jogosnak tar-
totta — a médiumot pénzbiintetéssel stjthatta, vagy akar az adas felfiig-
gesztésére is kotelezhette az adott médiumot.

Az j médiatorvény alapjan ha a médiafogyaszto sértonek talal egy nyom-
tatasban vagy online megjelent cikket, egy radiomisort vagy egy tévém-
sort, a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatésdghoz (NMHH) fordulhat, de az
NMHH Média- és Hirkozlési Biztosa hivatalbol is vizsgalodhat, ha az érdek-
sérelemrol tudomast szerez (2010. évi CLXXXV. torvény, 140 §). A Biztos az
érdeksérelmet kivizsgalja, a médiumtdl adatokat szerezhet be, majd egyez-
tetést kezdeményezhet az adott médiummal (2010. évi CLXXXV. torvény,
142, 143 §).

A fogyasztok az el6z6 és az Gj médiatorvény alatt is a birésaghoz is for-
dulhatnak panaszukkal, vagy korabban az ORTT, most az NMHH eldl is ke-
riilhetnek {igyek a bir6sag elé.

Magyarorszagon az elmult években torténtek eréfeszitések® egy atfogd
média-onszabalyoz6 rendszer kidolgozasara, amelynek célja az etikus Gj-
sagirds er6sitése, az etikdval Osszefiliggd fogyasztéi panaszok kezelése, a
tulzott allami szabélyozas elkeriilése volt. Ezek a kisérletek kiilonb6z6 okok
miatt egyel6re nem vezettek eredményre. Az 0j médiatorvényt kovetGen,
2011 elején — a Fiiggetlen Médiakozpont koordinaldsaval — Gjabb egyezte-
tések kezd6dtek a média meghatarozé szerepl6i kozott egy ilyen 6nszaba-
lyoz6 rendszer kialakitasarol.

23 Ha a médium nem megfelelGen vagy a kiszabott hatarid6t be nem tartva szolgaltat adato-
kat, a Hat6sag 50 ezer forint és 50 milli¢ forint kozti birsaggal stjthatja a médiumot
(2010. évi CLXXV. torvény 175 §, 8).

24 1997-98-ban a Visegradi Jegyz6konyv, majd 2000-ben Visegradi iranyelvek cimen a m-
sorszolgéltatok onként vallalt magatartasi kodexet dolgoztak ki, 2007-ben pedig a Fiig-
getlen Médiakozpont kezdeményezte az egész iparagat atfogé média-onszabalyozo tes-
tiilet kialakitasat. Az egyetlen 6nszabélyozé szervezet az online dgazatban miikodik 2001
ota: a Magyarorszagi Tartalomszolgaltatok Egyesiilete.



KISEBBSEGEK A MAGYAR MEDIABAN -
KUTATASOK ATTEKINTESE

A romak diszkrimindciéja nemcsak mindennapi életiikben, de — a torvényi
szabalyozas és az etikai kodexek ellenére —a médidaban is jelen van. Bernath
Gabor és Messing Vera tartalomelemzéssel egyebek kozott arra a megalla-
pitdsra jutott, hogy a médidban a roma tematikat ,,dominaljak a konfliktu-
sok és problémak”, illetve az érintett roma szerepl6k véleményét nem hal-
lani a hiradasokban. A média a romakat homogén csoportként dbrazolja,
illetve a hirekben ,etnikai cimkézés” zajlik. A kutatok egyebek kézott szak-
mai-etikai kodexek kialakitasat, illetve kisebbségi Gjsagirok képzését és al-
kalmazasat ajanlottak, amely Iépések arnyaltabba tennék a romdk dbrazola-
sat a médidban (Bernath és Messing 1998).

Bernath és Messing 2001-es kutatdsaban a romak médiafogyasztasi szo-
kasait vizsgalta. A kérd6iven keresztiil 6sszegyfijtott valaszok alapjan a ro-
mak zome szerint a romakat negativan, problémakkal 6sszefliggésben ab-
razoljak, és a romak fele sértének talalja azt, ahogyan a televizié bemutatja
oket. A kutatok eredményei alapjan a kozszolgalati miisorszolgaltatok kife-
jezetten romaknak sz616 miisorai nem teljesitik a torvény altal el6irt felada-
taikat, nézettségiik, hallgatottsaguk a romak korében igen alacsony. Megal-
lapitdsuk szerint a roma médiumok ,az egyetlen szigetei azoknak a
médiabemutatdsoknak, ahol a romdak biiszkén tekinthetnek magukra”
(Bernath és Messing 2001).

A Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium dltal 2006-ban kiadott A romdk
médiadbrdzoldsa cim( Zold Konyv hangsulyozta: a romdk megjelenitésekor az
,Ujsagiro szakmai érzékenységét és gondossagat” nem lehet nélkiilozni. A do-
kumentum ajanlasokat tesz az (jsagirok szamara arrél, hogy milyen szempon-
tokat tartsanak szem el6tt a romakkal kapcsolatos hirek készitése soran, és
felhivja a figyelmet a roma Ujsagiroképzés fontossagara, illetve a roma gya-
kornokok pozitiv diszkriminaci¢jara a kozmédiumokban (Z6ld konyv 2006).

Az Orszagos Radio és Televizio Testiilet 2009-es beszamolojaban taldlha-
t6 elemzés két, nagy vihart kavart ligy kapcsan vizsgalta a romak médiarep-
rezentaciojat. Az elemzoék a Cozma- és a tatarszentgyorgyi gyilkossagok
kapcsdn vizsgaltak a f6bb orszagos hirmiisorok romaképét.”> A kutatas

25 Marian Cozma kézilabdazot egy lokalban 6lték meg 2009 februdrjaban. A gyandsitottak a
média szerint roma szarmazdasudak voltak. Tatdrszentgyorgy a romdk elleni tdmaddssoro-
zat egyik helyszine, ahol apat és fiat 6lték meg 2009 februarjaban.
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eredménye az volt, hogy azok ,,tobbnyire negativ képet mutattak a cigany-
sagrol és esetenként visszaigazoltdk a tobbségi tarsadalomban meglévo ci-
ganyellenes el6itéleteket” (ORTT 2010, 338-9). A beszamol6 szerzoi sze-
rint mindez a , kisebbségi tematika” nem kell6 ismeretének, az ebbdl fakado
bizonytalansagnak és a hirversenyb6l adédo idéhianynak tudhato be. A szer-
z6k kiemelték a hét elemzett televizids hirm{sor koziil az Echo TV és a Hir
TV hiradasait, amelyek tendenciézusan alkalmaztak a ,ciganyb{in6zés-
narrativat”,” illetve amelyekben a biincselekmények ,etnicizdlasa” zajlott
(ORTT 2010, 339).

A médiumok masként itélik meg sajat munkajukat. Négy napilap és egy
online tartalomszolgéltato jogdszaival készitett interjik soran kideriilt, hogy
a médiumok Ujsagiroi szerintiik ,megfelel6en”, ,korrekten” és , kulturaltan”
szamolnak be az etnikai csoportokat érint6 hirekrdl (Balogh 2009, 88).

Ligeti Gyorgy szociolégus irasaban egy nemzetkdzi kutatas eredményeit
ismerteti, amely néhany kozép-eurépai orszagban hasonlitotta 6ssze a ki-
sebbségek médiareprezentaciojat. Miutan a kutatok egy honapon keresztiil
vizsgaltak televizidcsatornakat, nyomtatott Gjsagokat és internetes oldala-
kat, a Magyarorszagrol szolo6 rész szerzoi azt talaltak, hogy a magyar média
kisebbségekkel kapcsolatos cikkei leginkabb a ciganysaggal foglalkoznak, a
nemzeti kisebbségekrol vagy bevandorlokrol csak elvétve irnak. A média a
romak kapcsan foként a konfliktusokrol, a szocidlis problémakrol és a diszk-
rimindciorol szamol be (Ligeti 2007). Jellemzd, hogy a média nemcsak a
romakkal, de a menekiiltekkel kapcsolatban sem a pozitivumokrdl érteke-
zik — bar ebben kozrejatszhat az a tény, hogy a média éltalaban is a negati-
vumokrol ad hirt.?

Vicsek Lilla szociologus és kollégdi tartalomelemzést végeztek két or-
szagos napilapon, amely soran a menekiiltek megjelenését vizsgaltak 2005-
ben és 2006-ban. Megallapitasuk szerint a menekiiltkérdéssel igen kevés
cikk foglalkozott a vizsgalt idészakban, és a cikkek zome a témat politikai
és jogi szempontbdl, vagy éppen a biinozés, az illegalis cselekedetek apro-
pdjan vizsgalta. A menekiiltekkel kapcsolatos cikkek a problémakrol és konf-
liktusokrol szoéltak, és legtobbszor nem kérdezték meg magukat a mene-
kiilteket (Vicsek et al. 2008).

26 A ,ciganyb(inozés” kifejezés terjedésérol lasd Juhdsz Attila irasat A ,cigdnybiinézés” mint
az ,igazsdg” szimboluma cimmel (2010).

27 A média éltalaban a negativumokat kedveli, aminek hirszocioldgiai okai jol ismertek, lasd
T6th Péter Miért vonzo a rossz hir? cimi irasat (2005).



KAMPANYOK, PROJEKTEK, PROGRAMOK

Magyarorszagon az elmult években szamos olyan projekt miikodott, amely
a korabban felvazolt el6itéletességen kivant enyhiteni, illetve az integraciot
igyekezett elGsegiteni a média altal nyujtott eszkdzokkel. Az alabbi alfeje-
zetekben azokat a kezdeményezéseket ismertetjiik, amelyek specifikusan a
menekiiltek, a bevandorlok és az etnikai kisebbségek integraciojat kivantak
elémozditani. A projekteket csoportokba soroltuk. EI6szor bemutatjuk a
menekiiltek és bevandorlok integraciojat elésegiteni szandékozo6 civil kez-
deményezéseket, két nagyszabasu, roma integraciét célzé — részben allami
finanszirozasu — projektet és a jelenleg is zajlé romdk integraciés progra-
mokat. Ezutan felsoroljuk a kozszolgalati miisorszolgéltatok azon integra-
ciét célzo programjait, amelyek az Eurdpai Unids csatlakozast kdvet6en
indultak. Végiil ismertetjiik a kereskedelmi médiumok korében végzett ku-
tatasunkat, amely soran kisebbségi miisorpolitikdjukat igyekeztiink felmér-
ni. A listabol kimaradhattak egyéb projektek, mert ezuttal a nagyobb, kife-
jezetten a médiat bevond programokra koncentraltunk.

CIVIL KEZDEMENYEZESEK

Az Eurdpai Integraciés Alap (EIA) tdmogatdsaban 2008-ban és 2009-ben a
Hkultirak kozotti parbeszéd el6segitése” és a ,,bevandorldk hatranyos meg-
kiilonboztetése és az idegengy(ilolet megel6zését célzo kampanyok” lefoly-
tatasara lehetett palyazni.?® Az alabbiakban azokat az EIA-tamogatasban
részesiilt programokat foglaljuk 6ssze, amelyek el6segithették a Magyaror-
szagon €él6 bevandorlok és etnikai kisebbségek tarsadalmi integracigjat.

A Campfilm Produkcios és Szolgaltato Kft. 3 Eskiivd cimmel készitett
harom dokumentumfilmet, amelyeket filmfesztivalokon mutattak be. A pro-
jekt célja a bizalmatlansag lekiizdése, az el6itéletesség és a diszkrimindcié
csokkentése volt. A 3 Eskiivé harom bevandorlé par eskiivoi el6késziileteit
dolgozta fel, igy a nézék megismerkedhettek a bevandorlék hagyo-
manyaival.?® A harom dokumentumfilmet 2009 decemberétdl 2010 mdjusa-

28 Az Eurdpai Integracios Alap keretében tdmogatott programokat a Beliigyminisztérium
Eurépai Egyiittm{ikddési Féosztalyanak munkatarsainak 2010. augusztus 24-én e-mailen
kiildott valasza alapjan ismertetjiik.

29 A dokumentumfilmekrél b&vebben lasd: http:/www.campfilm.eu/produkciok.php?kat=
dokumentumfilm&pid=15 (utolsé letoltés: 2010. szeptember 23.).
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ig a Zone Club kereskedelmi televizi6 és a kdzszolgalati televiziok csator-
nai is sugaroztak, a filmek ebben az id6szakban tobb mint 350 000 néz6-
hoz jutottak el, és a szervez6k tovabbi 47 000 letoltést regisztraltak a pro-
jekt honlapjan. A dokumentumfilmekbdl DVD késziilt, amelyet a legtobb
budapesti kdzépiskolahoz eljuttattak.®

A Kastner&Partners Kft. Olyanok, mint mi cimmel készitett informacios
kampdnyt az EIF 2009-es tamogatdsaban. A kampany része volt egy kreativ
koncepcié6 kidolgozasa, két kisfilm legyartdsa és terjesztése, illetve a pro-
jekt értékelése. A kisfilmek célja a bevandorlok tarsadalmi beilleszkedésé-
nek elGsegitése volt.?!

Az LP Média Kft. Bevdndorlds kora cim(i 2008-as projektje a médiat hasz-
nalta fel. Az elkésziilt filmsorozatot célja a harmadik orszagbol érkezo be-
vandorlok bemutatdsa volt, valamint az, hogy tdjékoztassa a magyar népes-
séget a bevandorlas okairdl, és az integracio fontossagarél. Az LP Média Kft.
2009-ben is kapott EIA-tamogatast, hogy folytassa a m{isorkészitést. A Mi-
ért éppen Magyarorszdg? cimii televizids sorozat tizenkét epizodjat jelenleg
is sugarozzak a Duna TV és a Duna Il Autonémia csatornakon.** Mészaros
Lilla, az LP Média Kft. projektmenedzsere informaciéi alapjan az els6 nyolc
adast a Magyar ATV-n sugaroztak 2009 6szét6l, adasonként 400 000-re be-
csiilt nézettséggel, és a sorozat mostani, tizenkét epizodjat is nagyjabol
400 000-en kovetik addsonként a Duna TV csatorndin 2010 éprilisa 6ta.*

A Menedék — Migransokat Segit6 Egyesiilet Bevdndorlo Budapest cimmel
négy budapesti kulturdlis eseményt szervezett 2009-ben, amely sordn négy
tipikus bevandorlé kozosséget mutattak be. A projekt a budapesti lakossag
figyelmét kivanta felhivni a bevandorl6 kozosségek jelenlétére és a sokszi-
nlségre. A kulturdlis rendezvényeken kiviil a projekt részét képezte egy
médiakampany (cikkek jelentek meg magazinokban és az online médiaban),
és olyan fotoesszék késziiltek a bevandorlé kozosségekrdl, amelyeket hires
irok irasai egészitettek ki.>* A Menedék a kovetkezd évben is EIA-tamoga-
tasban részesiilt, igy a projektet négy tovabbi varosra is kiterjesztik: Szege-

30 Ger6 Marcell, Campfilm Produkcids és Szolgaltatd Kft., e-mail, 2011. janudr 19.

31 A kisfilmek megtekinthetdk: http:/www.youtube.com/watch?v=KkD-PwvAGV4 és http:/
www.youtube.com/watch?v=8-2V0q24PEQ (utolsé letoltés: 2011. januar 10.).

32 A program rovid bemutatasa elérhet6 itt: http:/lpmedia.hu/mi%C3%A9rt-%C3%A9ppen-
magyarorsz%C3%Alg-1 (utolso letoltés: 2010. szeptember 6.).

33 Mészaros Lilla, LP Média Kft., e-mail, 2010. szeptember 27.

34 A projektr6l bévebben: http:/www.kultours.hu/, a Bevdndorlé Budapest kiadvany elérhet6

itt: http://www.kultours.hu/images/stories/galeriak/web_book/bevandorlo_bp_web2.pdf
(utolsé letoltések: 2010. szeptember 23.).
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den, Pécsett, Debrecenben és Miskolcon lesznek kulturalis rendezvények,
és lathato lesz egy fotdkiallitas is a Kul-turné keretében. A szervezet az
Indavideéval kozosen palyazatot hirdetett a bevandorlassal, bevandorlok-
kal kapcsolatos video elkészitésére.®

A Palantir Film Vizualis Antropoladgiai Alapitvany Idegenek a kertemben
cimmel gyf(jtott 6ssze eurdpai dokumentumfilmeket a bevandorlasrol.¢
A filmekkel csokkenteni kivantak a harmadik orszagbeli bevandorlokat suj-
to6 elGitéleteket és diszkriminaciot. A 2010-es filmvetitéseket kovetGen az
ingyenesen kolcsonozhet6 filmek barmikor hozzaférhet6k.*” Az alapitvany
folytathatja a munkat, az Gjabb EIA tdmogatasbdol modszertani kézikonyvet
készitenek a filmgy(ijteményhez kapcsol6déan, amelyet oktatdssal, bevan-
dorlassal, esélyegyenl6séggel foglalkozé szervezetek hasznosithatnak.

2009-ben a SZIAA-MEDIA Kft. Magyar vagyok. Nem annak sziilettem. cim(i
projektjével a bevandorldsra kivantak felhivni a figyelmet. Az orszagos média-
kampany keretében a hatranyos megkiilonboztetés és az idegengy(ildlet
csokkentése volt a cél, kiilonosen a kozépiskolas didkok korében. Az elké-
sziilt dokumentumfilm egy moderalt beszélgetésrol szolt, amelyet egy hon-
lapon tettek ko6zzé és az lizenetet alternativ médiakampanyon keresztiil is
terjesztették.®

A Szubjektiv Ertékek Alapitvany szervezésében 2008-ban elnyert EIA-
tdmogatdsbdl mivészeti és médiakurzus valésult meg migrans fiatalok sza-
mara Tehetségek 1ij utakon cimmel, a Roots and Routes programhoz hason-
l6an. A fiatal bevandorlok fesztivalokon és egyéb fellépéseken tudtak
bemutatkozni, az elkésziilt videospotok és a fiatal miivésze profiljai felkeriil-
tek az internetre. Az Alapitvany 2009-es EIA-tdmogatasnak koszonhetéen
folytathatta a programot Tehetségek tij utakon — kortdrs mentordlds cimmel.>®

A Szubjektiv Ertékek Alapitvany az EIA keretén kiviil is tevékenykedik.
A szervezet Zene a rasszizmus ellen cimmel rendez programot, amely soran
zenészek bevondsaval kommunikélnak a rasszizmus ellen.** Ezen kiviil az
alapitvany egy honlapot dolgoz ki, amelyen egy olyan online adatbazis lesz
elérhetd, ahol az 6sszes, a rasszizmus elleni kiizdelemben érintett szerve-

35 Lasd http://www.importhepaj.hu/rolunk/ (utolsé letoltés 2011. februar 2.).

36 A projekrdl bévebben lasd: http:/idegenekakertemben.hu/bemutatkozo (utolsé letoltés:
2010. szeptember 23.).

37 Fiiredi Zoltan, Palantir Film Vizudlis Antropolégiai Alapitvany, e-mail 2010. oktéber 3.

38 A honlap elérhet6 itt: www.bevandorlo.hu (utolsé letoltés: 2010. szeptember 23.).
39 Lasd www.tehetsegek.hu, www.rootsnroutes.eu (utolsé letoltés: 2010. szeptember 6.).

40 Tovabbi informdacié a programrol: www.zare.hu (utolsé letoltés: 2011. januar 19.).
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zet bemutatkozhat, eseményeket és projekteket oszthat meg.*' A tervek
szerint a honlap nemcsak a civil szervezeteknek, de az tjsagiréknak is se-
gitséget nydjt majd.*

Az Eurdpai Integracids Alap tamogatasaval megvaldsult progamokon ki-
viil szamos egyéb program is zajlott vagy zajlik a civilek szervezésében az

Az Artemisszi6é Alapitvany és a Menedék — Migransokat Segit6 Egye-
siilet koz0s programjaként valésult meg 2007-ben a Figyelj rd, adhat neked
kéthonapos orszagos médiakampany. A cél a menekiiltek integraciéjanak
el6segitése, a diszkrimindcio és az elutasitds csokkentése volt. A migracio
altal nyujtott sokféleségre a sajtoban és utcai plakatokon hivtdk fel a fi-
gyelmet.*

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga kiadott az Gjsagirok szamara ké-
sziilt segédanyagot A média és a menekiiltek cimmel, amely gyakorlati tippe-
ket ad az Gjsagirok szamara arrél, hogy példaul interjukészitéskor vagy fo-
tozas soran mit kell figyelembe venni egy menekiilt esetében.*

A Fiiggetlen Médiakozpont (Center for Independent Journalism, CIJ) 1998
ota minden évben megrendezi roma tijsagiro-gyakornoki programjdt, amely-
nek célja roma fiatalok képzése, hogy tjsagiroként helyezkedhessenek el a
magyarorszagi médidban. Az elmlt tizenegy évben 110 hallgat6 végezte el
sikeresen a kurzust. Koziiliikk sokan dolgoznak a tobbségi média szerkesz-
toségeiben (példaul MTV, Duna TV, MTI, RTL Klub, TV2, Klub Radi6, Magyar
Radio6, Napi Asz), és a kisebbségi médiumokban is (Radi6 C, Roma Sajtékoz-
pont), tobben pedig a médidhoz kozeli munkat végeznek. Az egykori hall-
gatok koziil tobb mint huszan kaptak Gjsagirdi szakmai dijakat. A két fél-
éves elméleti és gyakorlati képzést 6tvozé képzés 2009-ben nemzetkozi
elismerésben részesiilt: a roma Ujsagiré-gyakornoki programot bevalasz-
tottak a legjobb harminc eurdpai diszkriminacidellenes médiakezdeménye-
zés kozé (Media4Diversity, 42).

A ClJ 2010-ben inditotta el a Sosinet.hu hirportalt,* amelynek célja a roma
hangok er6sitése a tarsadalomban. A honlap roma kozosségekrdl szo6lé

41 A honlap elérhetd itt: www.antirasszista.hu (utolso letoltés: 2010. november 2.).
42 Lorincz Marcell, Szubjektiv Ertékek Alapitvany, e-mail, 2010. oktéber 1.
43 A programrol bévebben: http:/menedek.hu/figyeljra/ (utolso letoltés: 2010. szeptember 6.).

44 A brosstra elérhetd itt: http://www.unhcr-budapest.org/images/stories/news/docs/
02_Protecting%20Refugees/2_3_Media%20Ethics%20brochure/UNHCR-Media_and_
Refugees-HUN_version-screen.pdf (utolsd letoltés: 2010. szeptember 6.).

45 Lasd www.sosinet.hu (utolsé letoltés 2010. december 6.).


http://www.antirasszista.hu
http://menedek.hu/figyeljra
http://www.unhcr-budapest.org/images/stories/news/docs/02_Protecting%20Refugees/2_3_Media%20Ethics%20brochure/UNHCR-Media_and_Refugees-HUN_version-screen.pdf
http://www.sosinet.hu

Kampanyok, projektek, programok az integraciéért

multimédias (szoveges, audio- és vided-) anyagokat kozol, amelyeket ro-
ma Ujsagirok készitenek az online roma és nem roma kézosségek szama-
ra. A honlap anyagait rendszeresen atveszi a tobbségi és a kisebbségi mé-
dia a Creative Commons (Nevezd meg! — Ne add el! — Ne viltoztasd!)
engedélye alatt. A ClJ partnerként részt vesz a Szinesen és elfogulatlanul —
Romdk a sztereotipidkon tiil cim{i EU-projektben, amelyben roma és nem roma
Ujsagirok dolgoztak egyiitt 2010-ben, hogy 6sszesen huszonot dokumen-
tumfilmet készitsenek Bulgdridban, Csehorszdgban, Magyarorszagon, Roma-
nidban és Szlovakiaban.* A filmeket az online médidban és nemzetkozi ren-
dezvényeken mutatjak be. A Fiiggetlen Médiakozpont egy tovabbi rovid
dokumentumfilm-sorozatot készit a magyarorszagi roma kozosségrol.

A ClJ 2010-ben — a Multikulturdlis Eurépa a Médidban cim, EU altal tamo-
gatott nemzetkozi projekt keretében — UGjsagirok és civil szervezetek sza-
mara tartott miihelyfoglalkozasokat, és e két csoport munkajat segitendo,
magyar nyelven segédleteket (Diversity Toolkits) ad ki.

2010-2011-ben a ClJ egy masik, a Migrdnsok a reflektorfényben cim{i nem-
zetkozi projekt résztvevojeként a menekiiltek és a bevandorlok problémaira
hivja fel a figyelmet cikkek, vide6-dokumentumfilmek készitésével, média-
dij odaitélésével, médiagyakornokok foglalkoztatasaval illetve médiaszakos
hallgatoknak sz6l6 miihelyfoglalkozdsok megtartasaval.’

A Jovokerék Kozhaszna Alapitvany Idegenek? cimmel szervezett projek-
tet, amely 2009 augusztusa és 2010 janudrja kozott zajlott. A kampany cél-
jaazvolt, hogy az el6itéletek és a téves informacidk csokkentésével segitse
el6 a bevandorlok befogadasat. Az integracié tamogatasat kisfilmmel és a
hozza tartozo6 honlappal kivantak elérni. A filmen, amelyet mozikban, ke-
reskedelmi és kozszolgalati televizids csatornakon mutattak be, illetve to-
vabbra is elérhet6 a honlapon, Magyarorszagon €16, ismert és elismert be-
vandorléokat mutattak be. A projekthez kapcsol6dé honlap informaciot kinal
tobb Magyarorszagon €l6 bevandorlorodl, illetve kiilfoldon él6 magyarrol.*

A Kurt Lewin Alapitvany 1997-ben hozta létre a Romapage.hu honlapot,
amelyen a ciganysaggal kapcsolatos hirek jelentek meg. A honlap szerkeszté-
sét 2009-ben egy roma szervezet vette at; az oldal azota nem frissiilt. A Kurt
Lewin Alapitvany Onkéntességgel a roma integrdciéért cimmel videopalyazatot
hirdetett, és a nyerteseknek képzést tartott. A Radié Cafén Egdl cimmel

46 Lasd http:/roma.glocalstories.org/ (utolso letoltés: 2010. december 6.).
47 Lasd www.mits-eu.org (utolsé letoltés: 2011. februar 2.).

48 A honlap: http:/jovokerek.hu/idegenek/ (utolsé letoltés: 2010. szeptember 6.).
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radios misort készitenek 2007 6ta, amelyben rendszeresen teritékre keriil-
nek az etnikai kisebbségekkel kapcsolatos témak. A Kurt Lewin Alapitvany
képzést nyujt pedagdégusok szamara Demokrdcidra nevelés cimmel, amely-
ben eddig tizenkét iskola vett részt. A képzés kozéppontjaban az egyiitt-
miikddés, a kommunikacié és a szervezetfejlesztés all.*

A Magyar Helsinki Bizottsag 2009-ben adott ki egy , kisokost” Kiilfoldiek
Magyarorszdgon — Segédlet tijsagiroknak a migrdcio és a menekiiltiigy témdjd-
nak bemutatdsdhoz cimmel, amely az Gjsdgirékat kivanja segiteni a bevandor-
lassal kapcsolatos megfelel6 szohaszndlat és a valos adatok bemutatdsaval.>

A Menedék, az Artemisszié és a Fact Intézet szervezésében 2008-ban
zajlott az Onarckép cimii program az Eurépai Unié és a magyar kormany
finanszirozdsaban. Az angol példa alapjan a program keretében bevandor-
16k és romak készithették el sajat arcképiiket miivészi eszkozokkel az in-
tegracioért. A mihelyfoglalkozasok Budapesten, iskolai kollégiumokban,
roma telepeken, illetve menekiilttaborokban zajlottak. A miihelyfoglalko-
zasokon portréfilmek késziiltek, amelyeket a projekt terjesztéséhez hasz-
naltak fel; ezeket a néz6k kozszolgalati televizioban, miivészmozikban és
internetes portalokon tekinthették meg.>' Az elkésziilt arcképeket és filme-
ket tobb kiallitason és budapesti metrészerelvényeken lehetett latni, illetve
elérhetdk a projekt honlapjan.>

2004 6ta szamos a romak integraciojat célzo program miikodott, ezek
koziil két nagyszabdsu, allami részvétellel zajlé programot emeliink ki.
Az egyik a Program az Osszetarté Tdrsadalom megteremtéséért, amely 2004
aprilisa és 2006 marciusa kozott zajlott. A program nagyobb részben Phare
tamogatasbol, kisebb részben az akkori Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocidlis és
Esélyegyenl6ségi Minisztérium finanszirozasaban valésult meg. A harom
pilléren nyugvé (kutatds, oktatds, kommunikacié) projekt a romakat éré
diszkriminaciora és az esélyegyenl6tlenségre hivta fel a figyelmet és az Gssze-
tarté tarsadalom fontossagat hangsulyozta. A f6leg a ,,magyar tarsadalom
un. semleges beallitddassal jellemezhet6 tagjait” célz6 médiakampanyt (pla-
katok, videdk) sajtobeszélgetések, fotopalyazat és Ujsagiroképzés kisérte
(SZMM 2006).

49 Illés Marton, Kurt Lewin Alapitvany, e-mail, 2010. szeptember 15.

50 A kisokos elérhet6 itt: http:/www.helsinki.hu/dokumentum/Ujsagiro_kisokos.pdf (utols6
letoltés: 2010. szeptember 6.).

51 Az Onarckép projekt honlapja: http:/menedek.hu/onarckep/index.html (utolsé letdltés: 2010.
szeptember 6.).

52 Mészaros Attila, e-mail, 2010. oktéber 6.
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A Roma Integrdcio Evtizede 2005-2015 program szamos nemzetkozi szer-
vezet finanszirozasaban valosul meg, egyes részeit a magyar allam is tamo-
gatja. Bar az Evtized elssorban a roméak mindennapi életében megval6sulé
diszkriminaci6 feloldasat célozza, a programot szamos kulturélis rendez-
vény kiséri. Az eddig megvaldsult események kozott voltak fotokiallitasok,
képzémiivészeti kiallitasok, szinhazi el6adasok, konnylizenei fesztivalok,
konferencidk, pédiumbeszélgetések, filmfesztivalok stb.>®* A Roma Integra-
ci6 Evtizede a felénél tart.>*

Tovabbi programok valésulnak meg a Tarsadalmi Megujulds Operativ Prog-
ram keretében. A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség honlapjan talalhat6 ada-
tok alapjan ,,Anti-diszkriminacios programok tdmogatasa a médiaban” cim
palyazat tobb nyertese is a romak integracidjat célozza.” Ezek a projektek
2010-ben indultak és 2011-ben érnek véget. A képzések mindegyike mun-
kanélkiilieket von be a médiatartalmak el6allitasaba.

A pécsi Dél-dunantuli Regionalis Forraskézpont Szolgaltaté Nonprofit
Kft. — csakiigy mint a tobbi nyertes palyazé — két programot valdsit meg.
Az Engedj kozelebb projekt keretén beliil a szervez6k olyan dokumentumfil-
meket, radios és televizios spotokat kivannak késziteni a romakkal kapcso-
latos szemlélet javitdsa érdekében, amelyeket regionalisan és orszagosan
terjesztenek. Ezt a projektet kutatdsok egészitik ki, amelyek a romak médi-
abeli szerepléseinek és a tdrsadalom véleményének Osszefliggéseit vizs-
galjak. A masik projekt Rélunk van sz6 cimmel tizenot roma fiatal szamara
nyujt Gjsagiroképzést.

A Kisebbségi és Emberi Jogi Alapitvany szervezésében zajlik a Befogado
program. Célja kétéves médiaképzés biztositasa tizenkét roma és négy moz-
gassériilt ember szamara a MUOSZ OKJ-s tanfolyamanak keretében. A vég-
z6s0k koziil hatan kaphatnak munkat a Magyar ATV-nél és a Klub Radional.
A HOZZAADOTT ERTEK — Sikerek, eredmények, jo gyakorlatok a tdrsadalmi befo-
gadds terén cim{ projekt orszagos médiakampanyaban a hatranyos helyzet(

53 A Roma Integracié Evtizede 2005-2015 eddigi eseményeinek listaja elérhetd itt: http://
www.romadecade.org/events/page/list/2/10/0/20/1?cal_stop_to=1288216800 (utolsé letdl-
tés: 2010. oktober 28.).

54 Az Evtized félid6s értékelése megtalalhato itt: http:/www.soros.org/initiatives/roma/
articles publications/publications/no-data-no-progress-20100628 (utols6 letoltés: 2010.
oktéber 27.).

55 Anyertesek megtalalhatok az Nemzeti Fejlesztési Ugynokség honlapjan (http://www.nfu.hu/
content/58) a TAMOP 5.5.4/A-09/1 és TAMOP 5.5.4/B-09/1 pélyazatok nyertesei kozott. Az
alabbiakban a honlapon talalhat6 informdcidok alapjan ismertetjiik a programokat.
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embereket kivanja hitelesen bemutatni. A kampany keretében radiés maga-
zinm{sor, hirdetések (televizio, radio, web, napilap, plakatok), cikkek és
riportok jelennek meg.

A Nonprofit Human Szolgaltatok Orszagos Szovetsége a Hatyaripe —
megeértés projekt soran tizenot roma, illetve fogyatékossaggal €16 embert
képeznek ki televiziés kameramanna és szerkesztové. Az elméleti és gya-
korlati 6rakbol felépiil6 6thonapos képzést foglalkoztatds koveti. A szerve-
z6k reményei szerint a végzosok részt vesznek ,a célcsoportrol alkotott
médiakép megvaltoztatdsaban”. Az Arcot a médidban programban késziilé
dokumentumfilmek, cikkek és reklamok a diszkriminacié stjtotta csopor-
tok tagjait kivanjak bemutatni. Céljuk a sokszin{iség, a pontossag, és a tobb-
ségi tarsadalom ismereteinek novelése.

A Partners Hungary Alapitvany szervezi a Roma Produkciés Alapitvannyal
és a Roma Sajtokozponttal kozosen az IAMENACA (veliink) — roma meédia-
program 2010-2011 projektet, amely a romak hiteles médiabeli bemutata-
sat célozza a tobbségi médiaval valo egyiittmiikodésen keresztiil. A gya-
korlatk6zpontt laven (gyertek) — roma médiagyakornoki program tizenkét roma
fiatalt képez ki, akik koziil hatan a tobbségi médiaban helyezkedhetnek el.

KOZSZOLGALATI MUSOROK

A torvény értelmében a kozszolgalati miisorszolgaltatok feladata egyebek
kozott a nemzeti és az etnikai kisebbségek kultdrajanak bemutatasa. Ezt a
feladatot a kozszolgalati miisorszolgaltatok zomében a nemzeti és etnikai
kisebbségeknek sz6l6 miisorokkal latjak el.

A Magyar Televizié a tizenhdrom magyarorszagi nemzeti és etnikai ki-
sebbség szamdra gyart miisorokat. Dardczi Janos, az MTV-n tizennyolc éve
futé Roma magazin szerkesztéje elmondta, hogy 6 és kollégai voltak az el-
sOk, akik ,a kozszolgalati televizioba ciganyként betehették a labukat.”>®
Klein Judit és a Roma magazin munkatarsai 2005-ben létrehoztak a Roma
Produkcios Alapitvanyt, amely roma fiataloknak nyujt egyéves képzést az
MTV-n beliil. Az els6 év 6t végz6sébdl négy maradt munkatarsként a tele-
vizional. Azéta Gsszesen tizenot embert képeztek ki. A képzés gyakorlat-
kozponta: a hallgaték riporteri, operatdri, vagoi és vilagositoi ismereteket
szereznek.”

56 Dardczi Janos, MTV, személyes kozlés, 2010. augusztus 25.
57 Dardczi Janos, MTV, személyes kozlés, 2010. augusztus 25.
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Dardczi Janos szerint a magyar romak megitélése rosszabb lett az elmult
években, kiilonosen Olaszliszka utan,>® amiéta ,,mashogy vessziik a leveg6t
is ebben az orszagban mi, romak”. Szerinte az egyik legnagyobb probléma
az, hogy a roma kozosség hangja nem hallhaté. Ezen kivant javitani az a
képzés, amelyet a holland Mira Media szervezet altal vezetett Migrdnsok a
meédidban projekt keretében inditottak a Magyar Televizidban, és amelynek
keretében két roma fiatalt kiildtek képzésre Briisszelbe. Ezen kiviil a roma
civil szervezetekkel val egyeztetés koveten az MTV szdmdra hirm{isoro-
kat készité munkatdrsak részére is volt egy megbeszélés a romak médiadb-
razolasarol.”

Daréczi Janos sajndlatdnak adott hangot, hogy bar a magyarorszagi ci-
ganysag létszamat legalabb 600 000-re teszik, a Roma Magazin miisorideje
mégis ugyanannyi, mint 18 évvel korabban, a m{isor indulasakor. Meglatasa
szerint ideje volna valds képet adni a legnagyobb magyar kisebbség tagjai-
r6l. Szerinte a 2010. szeptember kdzepén indult Bdrka cim{i m{isor — ame-
lyet a Roma Produkciés Alapitvany munkatarsai készitenek — ha kis 1épés-
ben is, de javithat ezen a képen.®® Az MTV (ij nemzetiségi miisorokat inditott
2010 6sz6t8l. Az Osszhang cimii miisor hetente négyszer keriil addsba és a
Karpat-medence zenéit mutatja be az M1-en, a magyarorszagi kisebbségek-
kel és a hatdron tuali magyarokkal foglakoz6 Pillér cim( miisort pedig vasar-
nap koraeste vetitik az M2-n (MTV Premier 2010).

A Duna Televizié Mundi Romani cim(i dokumentumfilm-sorozata 2007-ben
indult a Romédia Alapitvany kézremiikddésével. Az alapitvany célja, hogy
teret adjon eurdpai romdaknak, hogy a kiegyensulyozottsag jegyében
megoszhassak torténeteiket és kultarajukat (Romedia n.a.). A filmeket sza-
mos eur6pai orszagban forgattak, és havonta mutatjak be. E dokumentum-
filmek elérhet6k a program honlapjan.®' Tobb epizéd nemzetkozi fesztiva-
lokon nyert dijakat (Romedia n.a.).

A Duna TV kampanyfilmet vetitett Eurépai roma né vagyok cimmel, amely
a roma nok elfogadasat célozta.®* A film arra tett kisérletet, hogy bemutas-

58 2006 oktéberében Olaszliszkan a helyiek meglincselték Szogi Lajost, miutdn autéjdval
elsodort egy kislanyt. A média szerint az elkovet6k romdk voltak. A birésag masodfokon
nyolc vadlottat itélt el (Origo 2009).

59 Dardczi Janos, MTV, személyes kozlés, 2010. augusztus 25.

60 Dardczi Janos, MTV, személyes kozlés, 2010. augusztus 25.

61 Lasd www.mundiromani.com (utolsé letoltés 2011. januar 16.).

62 Kantor Eszter, Duna TV, e-mail, 2010. szeptember 16.
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sa a noi lét és a roma identitas Osszetettségét eurdpai emberi jogi aktivista
roma ndk torténetein keresztiil.*3

A Duna TV a romakkal foglalkozo6 jatékfilmeket is misorara t{iz, mint
példaul Tony Gatlif filmjeit, illetve vetiti a mar korabban ismertetett Miért
éppen Magyarorszdg? cim(i sorozatot. A televizié miisoraiban a romak ven-
dégként is megjelennek, de nem kisebbségi mivoltunkban, hanem szakma-
juk, tehetségiik miatt. Kantor Eszter hangstlyozta, hogy miisoraikban nem
a szegénységben élGkre koncentralnak, ,mert nem szdnalmat, sajndlatot
kivanunk kelteni a néz6kben a kisebbségek irant.”*

A Duna Televizi6 elinditotta kétnyelv{i, Kozelebb Kindhoz cim( mfisorat,
amely egyszerre sz6l a hazai kinai kozosséghez és a magyarsaghoz.®

KERESKEDELMI MEDIUMOK

Kérdoives vizsgalatot végeztiink a médiumok onszabdlyozdasarol a kisebb-
ségeket érint6 kérdésekben. A szerkesztoségekhez e-mailben eljuttatott
kérdoivekben arra voltunk kivancsiak, hogy a médiumok rendelkeznek-e
szabalyzattal kisebbségi munkatarsak foglalkoztatasarol; az etikai kodexiik
tesz-e emlitést a kisebbségek abrazolasara vonatkozé iranyelvrdl; illetve
tudnak-e emliteni j6 példat a sajat gyakorlatukbol, vagyis amikor meglata-
suk szerint egy-egy cikkel vagy misorral a kisebbségek integraciojat segi-
tették.

A kérdoivek kikiildését 2010. julius végén kezdtiik, és a tobbszori emlé-
keztet6 utan szeptember elején fejeztiik be. A kérdGiveket tobb mint szaz-
otven e-mail-cimre juttattuk el, tovabba tobb szakmai szervezet is segitett
a kérdéivek terjesztésében. Osszesen tizennégy kitoltott kérdsiv jott vissza
e-mailben. A valaszadok kozott két kozszolgalati miisorszolgaltato; két or-
szagos, egy kabel és egy helyi kereskedelmi televizi6 csatorna; egy hiriigy-
nokség; két regiondlis és egy helyi kereskedelmi radio; egy hetilap; egy hir-
portal és két nagy lapkiadé volt. A kérdoivet lasd a Fiiggelékben.

Bar csak tizennégy kitoltott kérdoiv érkezett vissza, ugy gondoljuk, hogy
az alacsony valaszadasi hajlanddsag is beszédes eredmény. Vélekedésiink
szerint ez azt mutathatja, hogy a magyar médiumok ezeket a kérdéseket
nem tartjak napirenden. Az adatok statisztikai elemzése helyett a megérke-

zett valaszok kvalitativ elemzését valasztottuk.

63 Avideo elérhetd itt: http:/www.youtube.com/watch?v=y3zhBvPn34o (utolso letoltés: 2010.
szeptember 6.).

64 Kantor Eszter, Duna TV, e-mail, 2010. szeptember 16.

65 Kantor Eszter, Duna TV, e-mail, 2011. janudr 9.
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Az alabbi idézetek a kitoltott kérd6ivbol szarmaznak. A valaszaddkat
anonimitassal védjiik.

A valaszado szerkesztGségek egyikében sincs irasban lefektetett irany-
elv, szabdlyzat vagy kvota kisebbségi szarmazasu munkatarsak foglalkozta-
tasarol, és csak egyetlen médium jelezte, hogy igyekeznek kisebbségi szar-
mazasu munkatarsat talalni. A tobbi médium nem tervezi kvota bevezetését,
de tobb vélaszad6 is megjegyezte, hogy tudnak arrél, dolgozik ndluk ki-
sebbségi munkavallal6. Tobben hozzatették, hogy nem kivanjak diszkrimi-
nalni munkavallal6ikat:

»[A médium] nem tervez ilyen irdnyu szabdlyzatot Iétrehozni, mert nem
kivdnja intézményi hatdrozattal, tudatosan megkiilonboztetni a munkatdr-
sakat etnikai hovatartozds alapjan.”

. Tehetség és ratermettség dont.”

. Nincsen kiilén iranyelv, mert csak emberszamba vesziink embereket, és
szakmai munkat vesziink alapul. [...] Azaz meg kell kiizdjén mindenki a sajat
sikeréért egyenld feltételek kozt tekintet nélkiil arra, hogy roma-e vagy sem.”

A nyilvantartdst rasszistdnak tartjuk.”

A vélaszadé médiumok tobbsége rendelkezik etikai kddexszel, és ezek
majdnem mindegyike tesz valamilyen altalanos kitételt a kisebbségek mé-
diaabrazolasat illetéen. Ime néhany példa:

A miisorszolgdltaté — az erre szolgadlé specidlis misorokon kiviil is —
sokoldaltian és tdrgyilagosan mutatja be a nemzeti és etnikai kisebbségek
életét, kulturdjat és hagyomadnyait. Ennek sordn a miisorszolgdltaté koteles
mellézni a nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozé, a kézgondolkodds-
ban kialakult sztereotipidkat.”

.....d tdjékoztatds sordn keriilnie kell minden olyan megfogalmazast, amely
sértheti az adott nemzeti, illetve etnikai kisebbséghez tartozé személyeket,
kozosségeket.”

A faji, valldsi, nemzetiségi hovatartozdst, a szexudlis irdnyultsagot és a
csaladi dllapotot csak akkor emlithetjiik meg, ha az a térténet szempontjd-
bél Iényeges.”
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A kisebbségek médiadbrazolasara vonatkozo6 kérdésiinket — amelyben
afel6l érdeklédtiink, hogy van-e olyan cikke, m{isora az adott médiumnak,
amely a kisebbségre vonatkozo ,tényszert(i tajékoztatast” segiti el6 — tob-
ben nem tudtdk mire vélni:

A kisebbségek médiadbrazoldsat a valésdg szabja meg. [...] Mindenkirél és
mindenrdl| tényszertien kell tdjékoztatni.”

A nemzeti- etnikai kisebbségekrdl sz6l6 minden cikkiink — évente tobb
tucat ilyen van —, valamint a tobbi irds mindig a tényszer( tdjékoztatds
igényével irédik.”

A vélaszad6 médiumok majdnem mindegyike emlitett olyan miisort vagy
cikket, amelyben kisebbségeket érinté témakrol szamoltak be, és tobben
hozzatették, hogy mindez hozzatartozik az iigymenethez.

A vélaszad6 médiumok rendelkeznek etikai kodexszel, vagyis fontosnak
tartjak, hogy onszabalyozast alkalmazzanak. Az etikai kodexek zome kitér
a kisebbségek médiadbrazolasara. A nem tul nagy minta ellenére mégis el-
mondhatjuk: a magyar média egy része torekszik az drnyalt dbrazolasmod-
ra, ami hozzdjarulhat a kisebbségek integraciéjanak elgsegitéséhez.



OSSZEFOGLALAS
ES KOVETKEZTETESEK

A kisebbségi kérdés Eurépaban folyamatosan napirenden van. De mig a nyu-
gat-europai demokracidkban foként a bevandorlassal kapcsolatos kérdések
foglalkoztatjak a tarsadalmat, a kelet-eurépai orszagokban inkabb a régéta
itt él6 etnikai kozosségek helyzete tematizalodik a médiaban. Magyaror-
szagon sincs ez masként.

A Magyarorszagon tartézkodo kiilfoldiek szama a teljes lakossdgéhoz
képest elenyészd, kevesebb mint két szdzalék, és a bevandorlok j6 része a
hatdron tuali magyarok koziil keriil ki. Mivel kevés menekiilt és bevandorl6
él az orszagban, az atlagos magyar allampolgar viszonylag ritkan talalkoz-
hat veliik. A magyarok attit{idje mégis elutasit6 a nem hataron tuli magyar
migransokkal szemben. Az atlagos magyar allampolgar a bevandorléknal
csak a romakat veti meg jobban. Oket széleskor( diszkriminacié és eseten-
ként fizikai erdszak sdjtja.

A média egyik szerepe a tarsadalmi kohézi6 erGsitése, a kisebbségek
integracioja lehet. Ezt segithetik el a kdzszolgalati miisorszolgaltatok
misorai, a kereskedelmi médiumok elfogulatlan hirei, a kisebbségek tagjai
altal el6allitott médiatartalmak és a kisebbségek integraciojat célz6 média-
kampanyok.

A kozszolgélati miisorszolgaltatok torvényi kotelezettségiiknek eleget
téve sugdaroznak miisorokat az etnikai és a nemzeti kisebbségekrdl e ki-
sebbségek szamara. Bar a kevésbé nézett/hallgatott miisorsavban talalhato
programok hossza nem all 6sszhangban az adott nemzeti vagy etnikai ki-
sebbségnek a teljes népességhez viszonyitott aranyaval, e miisorok jelentik
joszerivel az egyetlen olyan férumot, ahol az atlagos magyar talalkozhat
ezekkel a kisebbségekkel.

Szamos kereskedelmi médiumnak van etikai kodexe, és felmérésiink alap-
jan ezek koziil tobb kiilon rendelkezik a kisebbségek dbrazolasanak maédja-
rol. A kisebbségek médiareprezentdcidjat vizsgal6 kutatdsok azonban to-
vabbra is azt mutatjak, hogy a magyar médidban az dbrdzolt kisebbségek
véleménye alig jelenik meg a hiraddsokban, a hirek dltaldban a problémak-
ra, a konfliktusokra fékuszalnak, és csak igen feliiletesen mutatjak be az
események kontextusat.
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A legnagyobb magyarorszagi etnikai kisebbségnek, a ciganysagnak tobb
sajat, romak altal el6allitott tartalmakat szolgaltaté médiuma van. Ezek koziil
azonban a tradicionalis médiumok miikodésében forrashiany miatt zavarok
léptek fel. Tobb online médium viszont rendszeresen frissiil6 tartalmat biz-
tosit a kisebbségi és a tobbségi tarsadalomnak, arnyalva a média fésodra-
ban megjelené hireket.

A kisebbségek médiareprezentaciojardl késziilt kutatdsokban megfogal-
mazott ajanldsok — ha lassan is — teljesiilni latszanak. A médiumok igyekez-
nek odafigyelni arra, hogy kiegyensulyozott képet fessenek a romakrdl. Tobb
sagiroként elhelyezkedd fiatalok novelhetik e médiumok kisebbségi kérdé-
sekkel kapcsolatos érzékenységét. Egyes civil szervezetek az ujsagirék
munkajat segitve segédleteket allitanak Gssze, amelyekben informaciokat
nydjtanak a kisebbségekrdl, a kisebbségi problémak jobb megértése érde-
kében.

A tanulmanyban a legnagyobb integraciés médiaprogramokat — tobb mint
harmincat — igyekeztiink 6sszefoglalni. Ezek zome kiilfoldi, féleg eurdpai
unios és nemzetkozi civil szervezetektdl szarmazo forrasokbdl valosult meg.
Tobb olyan projekt zajlott és zajlik Magyarorszdgon, amely a bevandorlok,
a menekiiltek és az etnikai kisebbségek integraci6jat kivanta vagy kivanja
segiteni. A kampdanyok tematikailag és formailag igen sokszintiek: zenei fesz-
tivalokat, dokumentumfilmeket, kiallitdsokat, képzéseket, honlapokat alli-
tanak az integraci6 szolgalataba. Bar azt nehéz kozvetleniil felmérni, hogy
egy-egy projektnek 6nmagaban volt-e kedvez6 hatdsa, azaz elémozditotta-
e a kisebbségi csoportok integraciéjat, az valoszind, hogy a téma folyama-
tos napirenden tartasa 0sszességében el6segitheti az integraciot.
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FUGGELEK

KERDOIV

1. A szerkeszt6ségben van-e arra vonatkozo iranyelv/szabalyzat/kvota,
hogyan foglalkoztatnak etnikai kisebbséghez tartozé és/vagy bevan-
dorl6 dolgozot?

igen nem

2. Amennyiben az el6z6 kérdésre igennel valaszolt, kérjiik, irja meg, mi-
6tavan érvényben az adott irdnyelv/szabalyzat/kvéta és konkrétan mit
tartalmaz!

3. Amennyiben az els6 kérdésre nemmel valaszolt, kérjiik, irja meg, ter-
vezi-e a szerkesztOség ilyen iranyelv/szabalyzat/kvéta bevezetését!

4. Vezetnek-e statisztikat arrol, hogy milyen beosztasban/munkakorben
hany etnikai kisebbséghez tartozé vagy bevandorlé dolgozéjuk volt
az elmult 6t évben?

5. Van-e a szerkeszt6ségnek/médiavallalatnak etikai kodexe? Ha igen,
tartalmaz-e konkrét itmutatast a kisebbségek médiaadbrazolasara vo-
natkozo6an? Kérjiik a vonatkoz6 rész idézését.

6. Tudna-e emliteni a szerkeszt6ség gyakorlatabol olyan példat (pl. cikk-
sorozat, misor, projekt), amely segitette/segiti az etnikai kisebbsé-
gekrél és a bevandorlokrol szolé tényszer(i tdjékoztatast. Ha igen,
roviden ismertesse a bevalt gyakorlatot, mivel a felmérés legfébb cél-
ja, hogy listdzza és bemutassa a magyarorszagi j6 példakat. Ezek a
példak megjelennek a nemzetkozi tanulmanyban.

Vdlaszait elére is koszonjiik.

Tisztelettel:
Toth Borbdla,
a Fiiggetlen Médiakozpont megbizdsdbol
végzett felmérés vezetdje
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